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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICfu FI LIJALA BANJA LUKA
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BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY .

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj:'JN2-02-07-l-3273-7122 {
Banja Luka: 15.12,2022. godine I , " '

IJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hdlcegovine, Filijala Banja Luka, rje5aVajuii po Zalbi bez
broja od 14.10.2022. godine, Lalioca: Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada broj: 3561 l/22 od 14.11.2022 godine, Ugovornog organa: MH ,,ERS"
a.d. Trebinje ZP*,,RiTe UgljeVikt' a.d. Ugljevik u konkurentskom-postupku, Obavje5tenje.o
nabavci: 1276-7-2-953-3-668122 od 04.10.2A2. godine, Predmet nabavke:rNabavka usluge
dezinfekcije, dbzinsekcije, deratizacije i suzbijanje muva, na osnovu dlana 104. i I I l. stbv (l)
tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine
i59/22od02.09.2022. godine) na sjednici Vijeia I odrZanoj 15:12.2022. godine,-donio je:'

RJESENJE' *

l. Zalba se odbija kao hebsnovana. ' n- ,&*i'

2. Odbija se zahijev za.povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje'Zalbenog
PostuPka. ) (' I

OBRA ZLOi,,ENJE

MH ,,ERS" a.d. Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik" a.d. Ugljevik (u daljem tekltu: Ugovorni organ), je
pokrenuo konkurentski postupak objavio tendersku dokumentaciju broj Obavje5tenja o nabavci:
1276-7-2-953-3-668122 od 04.10.2022. godine, Predmet nabavke:.Nabavka usluge dezinfekcije,
dezinsekcije, deratizacije i suzbijanje muva, te je nakon prethodne procedure donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuilada broj:35611/22 od 14.1 1.2022 godine, na koju Zalilac ulaZe Zalbu
koja je predmet ovog postupka. ' 

.,

Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje prosljetluje ovom organu, kod koga je"zaprimljena dana
25.11.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr5ena je.dana

Dezinsekcija d.o.o. Bijeljinu 1, autj., tekstu; Zatitac), navodi kako ulaZe Zalbu na.Odlirku o
izboru najpovoljnijeg ponuclada broj: 3561ll22 od'14.11.2022.godine u postupku javne nabavke
usluge dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije i suzbijanje muva, putem konkurentskog zahtjeva
za dostaw ponuda, interni brq:7122. ) ;, ,
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Aktivnu legitimaciju za izjavljivanje ialbe dokazuje-udeSdem u predmetnom postupku, i
direktnim pravnim iriteresom samim dinom dostavljanja ponude, odnosno interesom za dodjelu
ugovora. l
Zalilac navodi da dokazuje, da mu je d predmetnim navodima koji slijede u konkretnom
postupku, radrijama Ugovomog organa prouzroktivana Steta. Konkretnu povredu Zakona o
javnim nabavkama nurodi ,, navodima koji shjede, a koji su u direlrinoj vezi sa nastupanj em

Stetne posljedice po nji:ga kao ponudada.

U pogledu prednje navedenog svoj stavje zauzeo i Sud BiH u Presudi broj: Sl 3 U 037215 2l U
o-d 02.06.2022. godine (koju u prilogu dostavlja, Prilo! l).
Zalfu i4avtju.l e iz razloga 5to je kao stranka u postupku, postuprinjim UgoVomog orgarfa,

o5te6en, izrazloga Sto drugi ponudad nije trebao biti ocjenjen kao prihvatljiv, te nije ni trebalo da

dotle do e-aukcije, na kojoj je do5lo do smanjenja cijene, te mu je na taj nadin direktno
proizvedena Steta, kao jedinom kvalifi kovanom i prihvatljivoin ponu<ladu.

,Sve navedeno potkrepljuje u navodima koji.slijede, a poweda materijalnog propisa Zakona o
javnim nabavkama se ogledaju u slededem:"

Zbog pogre5nog tumadenja ZJN i uslova i2 tenderske dokumentacije prilikom odabira: i

kvalifikacije ponuilada dono5enja odluke o izboru najpovoljntjeg ponuilada:
Tenderskom dokumentacijom tadkom 6:'Podaci o ponudi 6. PODACI O PONUDI, je piopisdno:
Obavezan sadriaj ponude
6.1 Ponuda mora sddriavdti najmanje sledete'dokumentE:
j) Ponudaii su duini u nojoj ponudi dostwiti izjavu lajom se obavezuju da te ukolika budu
izabraii kao najpovolj'niji ponudaii najkasnije na dan potpisivanja Ugovora dostwiti:

- Rjeienje Minisiarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske daje registovan u sklddu sa
Zakonom o" zaititi stanovniina od zaraznih bolesti (SluZbehi glasnik Republike Srpske broj
90/17), tj. da ima Rjeienje kajim je utvrdeno do ispunjova uslove u pogledu prostora, kadra i
opreme za obailjanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD), kao i da je
registrovan za promet koriitenje i.skladiitenje sredstava a sve u skladu sa pomenutim Zakonom
Pravilnilrom o obavljanju DPI) (Sluibeni glasnik Republilre Srpske broj 47/10) i Zakonu o

biocidima (Sluibeni glasnik Republike Srpske broj 37/09) ili drugog ekvivalentnog organa u

zemfi iz kaje taj izwiilac dolbzi. l: -
- Rjeienje za stavljanje na triiite biocidnog proinoda izdata u skladu sa Zakonom o biocidima
(Sl. GI.RS br- 37/09), koje izdaje Ministarstvo zdravfa i socijalne zaitite RS.

Zalilac,nadalje,islide kako je na stranici' broj: 107. ponude ponutlada,sanitarac d.o.o.,Vlasenica
dostavljena je Izjava broj 167122 od 18.10.2022 godine u kojoj je navedeno da:

.. "ulrolilro budemo izabrani za najpovoljnijeg ponudaia najkasnije na dan potpisivanja Ugovora
dostaviti:
Rjeienje Ministarstva zdrovlja i socijalne zaitite Republike Srpske da je registovan u sHadu sa

Zakanom o zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti o ispunjavanju uslova u pogledu prostora,

kadra i opreme za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD) 
"

s l!

Iz svega navedenog, dostavljenog u ponudi, jasno je da ponu<fad nije ispunio zahtjev traien
tadkom 6.1 pod j) jeTjedataVJAYANEPOTPUNA
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ponudad je dostavio Izjavu koja nije u skladu sa traZenim tenderskom.dokumentacijom, a sve

navedenJsvjesno izostavivsijir isti fie moZe dostaviti traZeno Rje5enje,jer ne posjeduje dokaz

da je registroyai"za promet kori5tenje i skladiStenje sredstava u .y-.._u skladu sa pomenutim

Zaionom pravilnikom o.obavljanju DDD (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj 47110) i
Zakom o biocidima (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj 37109) ili'drugog ekvivalentnog

organau zemljiizkojetaj izvr5ilacdolazi. 1 !

Na'vedeno powr<lujelzvodom iz Registra proizvodada i uvoznika hemikalija na dan 01.11.2022.

godine objavljenom od strane Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske na dan

Ot .tt.ZOn. godin. nu kojem se ne nalazi privredno druStvo Sanitarac d.o.o' Vlasenica.

Takode u piitog navedenom su i dosada5nji,postupci u kojima je ponudad Sanitarac d'o.o.

Vlasenica iutem ZatUi traiio'da se izbaci iz tenderske dokumentacije traZeni uslov/dokaz, a sada

je svjestanmogu6nosti dazbog toga Sto se.ne traZi dostavljanje istog dokaza (Rje5enja Min.

zdraiya RS o prometu i skladiStenju hemikalija i biocida) u ponudi,'poku5ao davanjem

nepotpune IZJ AYE izbj eii dostavljanje.
Sanitarac Vlasenica je u postupku iz202l. godine traZio da se iz TD izbaci sporno Rje5enje Min.

zdravlja RS o prometu i skladiStenju hemikalija i'biocida koje on ne posjeduje, u predmetnom

po.tufku Zalio se na odluku jer je njegova ponuda odbadena zbog nedostavljanja tog Rje5enja,

UnZ;e svojim rje5enjem odbacio njegovu Zalbu.

Prilog2:Rje5enjeURZ-aJN2-02-07-1-1619-91216d08.07.2021."godine.,

|alilac istide kako mu je na ovaj nadin direktno napravljena Steta kao ponuiladu iz razloga Sto je

ponudad Sanitarac d.o.o. Vlasenica nekvalifikovan, a kao takav je udestvovao u e-aukciji.

Prilog 3: AZuriran lzvod iz Registra proizvddada i uvoznika hemikalija na.dan 01.11.2022.

godine objavljen na web stranici Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske.

Takode, Lalilac naglaSava da je za obavljanje registrovane djelatnosti koja obuhvata i poslove

dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije neophodno posjedovanje Rje5enja o.upisu u Registar

proizvotlada i uvoznika hemikalija, j.er isto obuhvata i oblast kori5tenja biocida. r

imaju6i u vidu prednje navedeno Zalilac traLi da se njegova Zalba usvoji i poni5ti"Odluka o

izboru najpovoljnijeg ponutldda broj: broj: 356'l ll22 od 14.11.2022 godine.

-Ugovorni'organ u izja5njenju navodi kako je prije nego Sto se upustio u meritorno razmatranje

Zalbe, pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na

strani Zalioca, kako bi se uopSte'moglo pristupiti njenom rje5avanju, a koje se odnose na

dopu5tenost, 'blagovremenost i izjavljenost od, ovla5tene osobe, odnosno na pretpostavke

propisane dlanom 100. stav (1) Zakona ojavnim nabavkama. i '

Nakon provjere navedenih dinjenica, Ugovomi organ je ocijehio da"je Zalba blagovremena,

dopu5tena i izjavljena od lica ovla5tenog zazasttpanje, dime su se stekli uslovi za odludivanje o

njenoj osnovanosti.
Uvidom u Zalbu lalioca, Ugovorni organ je utvrdio da je ista neosnovana, te na Zalbeni n'avod

daj e sljede6e izja5njenje:
2albeni navod Zalioca odnosi se na postavljeni uslov iz tadke 6.1'j) tenderskog dokumenta, kojim
je traZeno da ponudadi u svojoj ponudi dostave izjavu, kojom se obavezuju da 6e najkasnije na

dan popisivanja'ugovora (ukoliko budu izabrani kao najbolje'ocijenjeni ponuilad), dostaviti

slede6e:

I
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- Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite RS da su registrovani u skladu sa
Zakanom o zaititi stanovniitva od iaraznih bolesti, tj. da iiaju Rjeienje,. kojim je

'"utvrdeno dd kpuniavaiu.uslove u pogledu prostora, kadra i opreme za obavljaije
dezinfekcije, dezinsekciie i deratizacije (DDD), kao i da su registrovani za piomet,
lroriitenjd i'skladiitenji sredstava, a sve u skladu sa Zakonom.o zaititi stanovniitva-od
zaraznih bolesti, Pravilnika o DDD i Zakona o biocidima ili drugog ekvivalenrnog organa

Rieienie Ministarstva zdravlja i socijalnb zaitite RS za stavljanjb na triiite biocidnog
. proizvoda, izdato u skladu sa Zakonom o biocidima.
zalilac pobija odluku o izbolu Ugovomog organa, a iz razloga sto smatra (twdi) da
drugorangirani ponuilad ,,sanitarac'l d.o.o. Vlasenica nije mogab biti udesnik provedene e-
aukcije, te da je njegova ponuda neprihvatljiva upravo iz razloga Sto isti ne posjeduje Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite da je registrovan za promet, koristenji i ittadiStenje
sredstava, a sve u skladu sa Zakonom o za5titi stanovnistva od zaraznih bolesti, Pravilnika o
DDD i Zakona o biocidima. U vezi sa navedenim ruzlozima, lalllac smatra da e-aukcija nije ni
trebala biti provedena (er je on jedini prihvatljiv), te,da je.izabrani poriutlad,"tj. Zalilac, t
konketnom sludaju ostecen, s obzirom daje na provedenoj e-aukciji sa podetne cijehe ponude od
15.896'20 KM bez uradunatog PDV, istu snizio na 4.380,00 KM. U pravcu dokazivanja Svdjih
tvrdnji, Zalilacje dostavio i njeSenje Kancblarije za razmatranje lalbi, Filijala Banja Luka, tr.
JN2-02-07- I - I 619 -9 l2l od 8.7 .2021. godine.
Ugovorni organ predmetni navod izialbe smatra neosnovanim.
Naime,.kao Sto je"naprijed navedeno, tenderskim dokumentom Ugovomog organd, tadnije
tadkom 6.1 j) zahtijevanoje dostavljanle iLjave, kojom su se obavezali ponutladi, da ie, ukoliko
budu izabrani kao najpovoljniji ponutlad, dostaviti odredenu" dokumentaciju (tadno navedenu
predmetnom tadkom).
Uvidom u konkretne ponude Ugovo-mi organ je utvrdio da su ponrida8i dodtavili navedene izjave
u skladu sa tadkom ,6.1 j) tenderskog dokumenta, iz. kog razloga je obje ponude oglasio
prihvatiljitim izakazao e-aukciju u skladu sa tadkom 8.2 TD.
Ugovorni organ prilikom ocjene ponude drugorangiranog ponutlada, odnosno. uvida u samu
izjavu, nije utvrdio bilo kakru nepravilnost, niti sumnju u pogledu vj6rodostojnosti iste, iz kojih
razlogaje prihvatio ponudu ovog ponutlada. Ugbvorni organ u fazi ocjene ponuda, a s obzirom da
je triio dostavljanje izjave o posjedotanju odredenih dokumenata, nema mogudnost provjere
takve date izjave, jer ie ponuilad, ukoliko bude izabran za najpovoljnijeg, tek u tom momentu biti
obavezan da dostavi dokumentaciju za kojuje dao izjavu. Ugovorni orgari'u fazi ocjene ponude, a
imajuii u vidu sam zahtjev iz talke 6. I j), nema nijedan mehdnizam na osnovu kojeg bi
samoinicijativno utvrtlivab da li odredeni ponutlad ima sve navedene i traZene dokumente, kada
6e iste provjeravati tek prilikom zakljudivanja okvirnog sporazuma. Ukoliko u tom momentu
izabrani ponutlad ne bude imao sw zahtijevanu dokumentaciju, ne6e biti ispunjeni uslovi za
zakljudivanje okvimog sporzvum4 tj. okvirni sporazum sa takvim-.ponudadem,se neie ni
zakljuditi.

"Ukoliko Lalilac smatra da je drugorangirani ponuilad dao laZiru izjaw, ima moguinost poketanja
odgovaraju6ih postupaka pred nadleZnim sudovima.
U konkretnom sludaju, drugorangirani ponutlad je u sklopu svoje ponude dostavio navedenu
izjavu, koju je Ugovomi organ prihvatio. U vezi sa navedenim, kako su za Ugovorni organ
ponude oba ponudada prihvatljive, time je i e-aukcija validna, a dinjenica da je sniZena cijena
ponude u provedenoj e-aukciji ne dovodi do zakljudka daje i sama e-aukcija ni5tava, s obzirom

4



da izabrani ponudad nije morao sniZavati cijenu, ukoliko istom ne odgovara manjatijena od one

ponutlene iz Ponude.'ito.se tide iostavljenog Rje5enja KRZ, Ugovorni organ smatra da se navedeni stav ne moZe

primjeniti na ovaj toi*t.tun postupak, s obzirom da je u postupku, na koji se odnosi rjele-nJe
'tiRZ, ,gorotni oigan zahtijevao dostavljanjd predmetne dokumentacije u sklopu ponude, dok.u

ovom lionkretnom sludaju, ovaj Ugovorni otgan ne traZi u ovoj fazi postupka dostavljanje

dokumentacije, nego davanje izjave da ie na dan potpisivanja ugovora, !!]Qdenu dokumentaciju

predoditi ugovombm o.gunu. Takode, period na koji-se odnosi rje5enje KnZ je 2021. godina, te

aafiac niiim nije dokazao da drugorangirani ponudad u ovom momentu'(2022:.godina) ne

posjeduje orpo."no rjesenje Ministarstva zdravlia i socijalne za5tite, s obzirom da wrdita u

zoit. godini tako<le.isto ne posjeduje. Ugovornom organu je nejdsno, a Sto ni KRZ u

predmeLom rje5enju nije do kaja utvrdila, da li je ,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica u konkretnom

rtreu3u posjedtvao-navedeno rje5enje (bilo da gaje dostavio ili ne uz ponudu u tom konkretnom

postupku).

Opreza radi, Ugovorni organ je, imajuii u vidu navode iz ialbe, dana 18.119.022. godine,

"M-inistarstvu zdravlja i socijilne za5tite ,uputio Zahtjev za dostavljanje informacija broj:

36353122, po kojem zahtjevu Ugovorni organ, a do momenta upuiivanja ovog izja5njenja, nije

dobio odgovor.

Ugovomi organ smatra da je u svemu postupio u skladu sa vaZedim zakonskim, podzakonskim. i

inierriim aktima, te smatra da Lalilrac nije dokazao svoje tvrdnje, i iste ne moZe prihvatiti kao

osnovane, u kom pravcu dostavlja ovo izja5njenje na Zalbu, a opreza radi skre6e paZnju da 6e

naknadno dopuniti svoje izjaSnjenje po zaprimanju odgovora od strane Ministarstva zdravlj a i

socijalne zasiite, kao jedinog nadleZnog za dostavljanje tadnih; i validnih informacija u ovom

konkretnom sludaju.
,Takode, po zaprimanju kompletnog spisa u'ovom predmetu, iKRZ ima mogu6nost utwdivanja

svih relevantnih dinjenica, koje ie, Ugovorni organ vjeruje, i utvrditi prije dono5enja"svoje

odluke.
Zbog svega navedenog Ugovomi organ predlaZe da se Zalba u cjelosti odbije kao neo3novana.

Zalilac u izja5njenju na izjainjenje'Ugovomog organa navodi kako Ugovorni organ'u'istom
uop5te ne daje odgovor na navode ve6 samo pauSalno konstatuje dajeizjavatrailena i da istu nije

mogao provjeravati istidudi ..."da nema mogutnosti proujeriti datu iziavu"....
Medutim, Ugovorni organ ne daje'obrazloLenje da je ista Izjava koju je dostavio ponttlad

"sanitardc" Vlasenica NEPOTPUNA, u njoj nije navedeno, ono Sto je sam Ugovorni organ

traZio, sveha?edeno Ugovorni organ zanemaruje i ne upu5ta se, tvrdeii da'lnema mogu6nost".

Meilutim, Ugovomi organ zaboravlja da je dlanom 48. stav (5) ZJN - Op5ti uslovi za tehnidku i

profesionalnu sposobnost propisano:
"[Jgovorni organ moie traiiti od kandidata/ponuclaia da pismeno poiasne dostavljene

reference " .

Kao prvo:
Predmetna lzjava, je NEPOTPLINA, ne sadrZava sve Sto je traZeno tenderskom dokumentacijom,

,l

a traZeno je:
Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite Republike Srpske da ie registovan u

skladu sa Zaftonom o zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti (Sluibeni glasnik Republike
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Srfiske broi 90/1i) ti. da ima Rjeienie lajim je utvrdeno da ispunjava uslove u pogledu
prostora, kadra i opreme za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratiacije
(DDD)' kao i da ie registrovan za promet kariitenje i sHadiitenje sredstava, o *"t,

'skladu sa pomenutim Zakonom Pravilnikom o obavljanju DDD (Sluibeni glasnik
Republike Srpske broi 47/10) i Zakonu o biocidima (Sluibeni glasnik Republike"srpske

' broj 37/09) ili drugog ekvivalentnog organa u zemlji iz koje taj inriilac doiazi.- Rieienje za stavljanje na tri,iite biocidnog proizvoda izdata.u skladu sa Zakonom o
biocidiina (Sl. GI.RS br. 37/09), koje izdaje Ministarsno zdravlja i socijalne zaitite RS.

'U ponudi ,,sahitarac Vlasenica" dostavljena je izjava broj 167122 od 18.102022. godine u kojoj
je navedeno da 6e:
.."ukolila budimo izabrani'za najpovoljniji ponuclaii najkasnije na dan potpisivanja IJgovora
dostaviti:

'Rjeienie.Miniltarslva zdravlja i socijalne zaitite Republike Srpske daje registovan u skladu sa
Zakonom o zaititi - stanovniitva od zaraznih bolesti o ispunjavanju uslova u pogledu prostora,
kadra i opreme za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD)
Rjeienje za stavljanje na triiStb biocidnog proizvoda"
'Dakle, jasno je da je,ista izjava manjkava ne sadrZi sve Sto je-traZeno tenderskom
dokumentacijom.

Zalilac nadalje istide da ukoliko je iskazao sumnju da ponudad Sanitarac Vlasenica uopSte ne
posjeduje traieno Rje5enje (naveo razlo$e i dokaze kao'argumente za isto) i da 1e iz togiazloga
dao ovakvu ,,manjkaw" Izjavu, Ugovomi organ je bio u obavezi istu sumnju ispitati u iU"au ru
dfanom 48. stav (5):ZJN, jer je data lzjava u vezi sa dokazima tehniike^ i profesionalne
sposobnosti. r

' Iz svega navedenog se zakljuduje daj'ejasno da data lzjavaiije u skladu sa propisanim/tiaLenim
tenderskom dokumentacijom, kako je definisan sadrZaj iste, te je ponuda ponuclada ,,Sanitarac"
d.o.o' Vlasenica neprihvatljiVa, jer je priloZena lzjava.,,manjkava" odhosno neuskladena sa
traZenim TD. i, '

Takotle, vezano zaZahtjev koji je Ugovorni organ uputio Ministarstvu, Zalilac istide da je i u
predmetnoj Zalbi istdkao i priloZio AZuriran Izvod kao dokaz/Prilog l, iz. kojeg je jasno da
ponudad,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica, ne posjeduje predmetno sporno Rje5enje.
Prilog UAZuriran Izvod iz Registra proizvodada i uvomika hemikalija na dan 0l .11.2022. godine
objavljen na web straniii Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Prije nego Sto se ripustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pietpostavki za ulaganje Lalbe, akoje moraju biti ispunjeni nu ri.*iZiti-t ca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose'se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

i.alba le neosnovana.

Nakon Sto'su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio neosnovanim ZalSene
navode, kao i Zalbu u cijelosti.
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Zalilac u Zalbi navodi kako je postupanjem Ugovornog'organa o5te6en, iz'razloga Sto drugi

ponutlad nije trebao biti ocjenjen kao prihvatljiv, te nije ni trebalo da dotle do e-aukcije' a sve

zbog pogre5nog tumadenja ZJN i uslova iz tenderske dokumentacije prilikom odabira li
kvalifikacije ponutlada i dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Zalilac nadalje istide kako je drugorangirani ponudad dostavio Izjavu koja nije u skladu sa

traZenim tenderskom dokumentacijom, "a sve navedeno svjesno izostaviv5i jer isti ne moZe

dostaviti traZeno Rje5enje, ;jer ne posjeduje dokaz da je registrovan za promet .kori5tenje i

skladi$tenje sredstava a sve u skladu sa pomenutim Zakonom Pravilnikom o obavljdnju DDD
(SluZbeni glasnik Republike ,Srpske broj 47110) i Zakonu o biocidima (SluZbeni glasnik

Republike Srpske broj 37109) ili drugog ekvivalentnog organa u zemlji iz koje taj izvrSilac dolazi.
.Sve 

navedeno Zalilac po'wrduje Izvodom iz Registra proizvodada i uvoznika hemikalija na dan

Ol.ll.2022.,godine objavljenom od strane Ministarstva zdravlja i.socijalne za5tite ,Repubike

Srpske na dan 01.11.2022.'na kojem se ne nalazi drugorangirani.ponudad,'priwedno druSwo

Sanitarac d.o.o. Vlasenica.

Ugovorni organ navodi kako je tadkom O.f j) zahtijevano dostavljanje izjave, Lolo* ,, ,"
obavezali'ponu<Iadi, da 6e, ukoliko budu izabrani kao najpovoljniji ponudad,'doitaviti odredenu

dokumentaciju, a uvidom u konkretne ponude utvrdeno je da su ponudaEi dostavili navedbne

izjave u skladu sa tadkom 6.l j) tenderskog dokumenta, izkog razloga je obje ponude oglasio
prihvatiljivim izakazao E- aukciju u skladu sa tadkom 8.2 TD.
Ugovorni organ takotle istide da je, u konkretnom'sluiaju, drugorangirahi ponudad u sklopu-svoje

'pondde dostavio navedenu izjavu, kojuje Ugovorni organ prihvatio. r

Ovaj o-rgan je izvr5io uvid u tadku 6.1 j) tenderske dokumdntacije (strana 9. TD) i utwdio kako je
istom propisano:
j) Ponudaii su dutni u nojoj ponudi dostaviti izjavu lajom se obavezuju da te ukaliko budu

izabrani kao najpovoljniji ponudaii najkasnije na dan potpisivanja Ugovora dostaviti: *

Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite Republike Srpske-da je registovan u'skladu sa

Zakonom o zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti (Sluibeni glasnik Republike Srpske broj
90/17) tj. da ima Rjeienje kojim je-utirdeno da ispunjava uslove u pogledu prostora, kadra i
opreme za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD), .kho i da je
'regiitrovai za promet koriiienje i iHadiitenjb sredstava o sve u skladu sa pomenutim Zalconom

Pravilnikom o obavljanju DPI) (Sluibeni glasnik Republike Srpske broj 47/10) i Zakonu o

biocidima (Sluibeni glasnik Republike Srpske broj 37/09) ili drugog ekvivalentnog organa u

zemlji iz kaje taj izwiilac dolazi.' i i

- Rjeienje za stavljanje na triiste biocidnog proizvoda izdata u sHadu sa Zakonom o biocidima
(SI. GI.RS br- 37/09), koje izdoje Ministarstvo zdravfa i socijalne zaitite RS. I

Uvidom u lonudu drtgorangiranog ponudada Sanitarac d.o.o. Vlasenica (strana..l07. ponude)

ovaj organ je uwrdio kako je u priloZenoj Izjavi broj 167122 od 18J02022 godine ndvedeno da:.

.."ulroliko budemo izabrani za najpovoljnijeg ponudaia najkasnije na dan potpisivanja Ugovora
dostaviti: { .

Rjeienje'Ministorstva zdrovlja i socijalne'zaitite Republike Srpske da je registovan u sHadu sa
Zakanom o,zaititi stanovniitva od zaraznih bolesti o ispunjwanju uslova u pogledu.prostora,
kadra i opreme za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD)
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Rjeisnjs za stavljanje na trii1te biocidnog proinoda" L

Razmatrajuii ovaj Zalbeni navod ovaj organ zakljuduje kako je drugorangirani ponuilad ispunio
zahtjev traZen tadkom 6.1 podj)jbrje dostavio Izjavu kojaje u skladu sa zbhtjevom iz tenderske
dokumentacije, a dinjenica da su u kbirstrukciji redenica u izjavi izostai,ljene neke rijedi, ne znadi
da data' izjava-ne ispunjava propisano, jer se u izjavi ponudad obave2uje dostaviti, ako bude
izabran, ono Sto je propisano.tadkom 6.1 pod j), tj.'Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijalne
zaitite Republike Srpske da je registovan za obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcijei
deratizaciie (DDD) i Rieilelie za stavljanje na.triiite biocidnog proiivoda. 

t. ,

Naime, Ugovorni organ je tadkom 6.1 j) zahtijevao'dostavljanje.izjave, koj6m se ponutlaii
obavezuju da de ako budu izabrani kao najpovoljniji ponu<Iad; dostaiiti odredenu dokumentaciju,
a drugorangirdni ponutlad je dostavio zahtjevanu izjavu, te je time ispunio'zadani uslov iz
tenderske dokumentacije, a Lalilac ne iznosi jasno zbog dega smatra,da je priloZena izjava
nepotpuna, zbog Eega se Zalbeni navod smatra pauSalanim i neosnovanim.

U pogledu'Zalbenog navoda Zalioca da drugorangirani ponuilad, ne moZe dostaviti traLeno
Rje5enje, jer ne posjeduje dokaz da je registrovan za promet koriStenje i skladi5tenje sredstava a
sve u skladu sa pomenutim Zakonom' Pravilnikom o obavljanju DDD (SluZbeni glasnik
Republike Srpske broj 47110) i Zakonu o biocidima (SluZbeni glasnik.Republike'srpske broj

'37/09) ili drugog ekvivalentnog organa u zemlji iz koje taj izvr5ilac dolazi, ovaj organ je izvr5io
uvid u cjelokupan spis i utvrdio kako je UgoVorni organ uputio Zahtjev za dostavljanje
informacija broj:36353/22 od 18.11.2022. godine na koji je Ministarstvo zdravlja i socijalne
za5tite Republike Srpske.dostavilo-Odgovor na ,upit broj: 11107-500-888/22 od 30.11.2022.
godine u kojem su dati odgovori i pojaSnjenja u vezi sa navodima izLalbeLalioca. .:

:i-.+
Ovaj organje uvidom u dostavljene akte utvrdio kako je Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite

f.epublike Srpske uvidom u svoju sluZbenu evidenciju utvrdilo, da navedeno priwedno druStvo
Sanitarac d.o.o.-Vlasenica, posjeduje rjeSenje Ministarstva ztravljt i socijalne zaStite Republike
'Srpske broj: lll08-500-138/19 od 10.05.2019. godine,kojim se'uwrduje ispLnjenost uslova u
pogledu kadra,. prostora i opreme za ovla56enog imodala za obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije. i deratizacije (u daljeni tekstu: DDD za5tiG), a na osnow'dlana 12. Zakona o za5titi
stanovniStva od zaraznih bolesti (,,SluZbeni glasnik Reirublike Sipske", br. 90117,,42/20, 98/20 i
63122).

U Odgovoru na upit broj: 1 l/07-500-888122 od 30.1 I .2022. godine 'se nadalje navbdi:
"U skladu sa ilanom 12. stav (6) Zakona o zaititi stanovniitya od zaraznih bolesti revizija ovog
rjeienjavrii se nakon ietiri godine od dana prcivosnainosti rjdienja.
Sto se tiie obavljanja djelatnosti s hemikalijama (isti se uslovi odnose na biocidne proimode),
stupanjem na snagu novog Zakona o hemikalijama (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske', broj
2l/18) korisnici hemikalijo i biocida viie se ne-registruji kod ovog organa za"djelatnost
koriitehja hemikalijo i biocida. ! .

Zokon o hemikalijama (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske" broj 25/09), koji je stavljen van
snage stupanjem.na snagu novog zakona, propisivao je obavezu ovog organa u pogledu
utvrdivanja uslova za obavljanje djelathosti s hemikalijoma i biocidima za proizvodaie, uvoznike
i korisnike hemikalija. Korisnicima hemikalija i biocida smatrala su se privi'edna druitva koja su
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za potrebe obbvljanja tvojih redowtih poslova koristila hemikalije ili biocide: nisi ih proinodili

niti uvozili.
g skladu s navedenim zakonom, ovaj organ utvrdio je uslove za obavliani e djelatnosti

skladiitenja i upotrebe hemikalija i biocida kod privrednog druitva ,,Sanitarac" d.o.o. Wasenica

i donio rleSenig broj: tt/0\510.5-2/14 od 21.03.2-014. godine o ispunienosti uslova. Skladiitenie

,, u oyo* iiuiaju obavlja iskljuiivo za potrebe koriitenja hemikaliia i biocida od strane

"ilifliXj'ii;tenje nije u.vezi s rjeienjem za'obavtjanie poslova ooo zattite ti. niie ustov za

i zd avanj e nave de no g ri e ie nj a..

Stupanjem na snagu novog Zakona o hemikalijama brisanaie kategoriia korisnika hemikalija h
negisia proizvoiata i uvoznika hemikalija (u daljem tekstu: Registar). To znaii da korisnici

nemi*atiia vifle nisu duini da posjeduju rjeienje za obovlianje poslova,sHadiitenia i koriStenia

hemikalijaibiocida. i ' ' ,

Dodatno, ovaj organ od:2018,. godine ne izdaje viie rieieniat za obavlianie poslova s

hemikalijama- Na osnovu prijave u Registar izdaje se uujerenje o upisu u Registar, (propisano

,ilanom 28. Zakoia o hemikaliiama).

,S tim u vezi,*,,Sanilarac" d.o.o. Wasenica nije u obavezi da dielatnost skladiitenio i kori1tenia
.prijavi ovom organu. Dtlian je da ispuni uslove za obavlianje poslova DDD zaitite, te .da-po1tuiuti 

pravilnik kaji ureduje uslove u pogledu obavljania djela.tnosti's hemilcoliiama iste
'skladiiti 

ia bezbjedan naiin a za potrebe obailjanja poslova'DDD zaitite koristi hemikalije i
biocide laj i su upisani u odgovarajute invenlare kad ovog organa od strane registrovanih

proinodaia i uvoznika. r

Zbog naprijed jasno utvrdene dinjenice da, kaico je to i navedeno u nui,ril.a .ifu*o- l*
Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske, Odgovoru na upit broj: 1ll07-500-

888/22 od 30.11.2022. godine, da je stupanjem na snagu novog Zakona o he-mikalijama bris.an.a

kategoriia korisnika.hemikalija iz Registra proimotlaia i woznila hemikaliia, Sto znadi da

koriinici hemikalija vi5e nisu duZni da posjeduju rjeSenje za obavljanje poslova skladi5tenja i

kori5tenja hemikalija ibiocida, da Ministarstvo od 2018. godine ne izdaje vi5e rje5enja za

obavljanje poslova s hemikalijama, drugorangirani ponudad ,,Sanitarac" d.o.o.. Vlasenica nije u

obavezi da djelatnost skladiStenja i k6ri5tenja prijavtjuje Ministarstvu zdravlja i socijalne Za5tite

Republike Srpske, zbog dega ovaj org'an.zalljuduje kakoje neosnovan navod Zalioca u kojem se

poiiru nu lwod iz Rigistra.prbizvotladd'i'uvoznika hemikalija na dan 01.11.2022. godiire

ob;avljenom od strane Ministarstva zdrdylja i. socijalne zaStite Repubilke Srpskd, tj. da se na

istom ne nalazi.drugorangirani"ponudad privredno dru5tvo Sanitarac d.o.o. Vlasenica.

Takotle je neosnovan navod u pogledu prakse. u dosada5njim postupcima u kojima je ponudad

Sanitarac d.o.o. Vlasenica putem Zd_lbi traZib da se izbaci iz tenderske dokumentacije traZeni

uslov/dokaz, (Rjesenje URZ-a JN2-02-07-l-1619-9121 od.08.07.2021. godine) jer je u tom

sludaju tenderskom dokumentacijom bilb propisano dostavljirnj e dokaza, a ne izjave, a takotle je

n.ornorun stav Zalioca da mu je radnjama Ugovornog bigana prouzrokovana Steta, jEr je prema

miSljenju ovog organa Ugovorniorgan pravilno i zakonito postupio.

Uvidom u cjelokupan spis ovaj organ je utvrdio da su ponuiladi dostavili navedene,jzjave u

skladu sa taetom O. t 1; tinOers[e dokumentacije, obje ponuae ie-clienio prihVatiljivim i'zakazao
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eiaukcrju u skladu sa tadkom 8.2 tenderske dokumentacije, proveo je e-aukciju koja je za ovaj
organ valjana i validna, teje donio pravilnu i zakonitu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada. 

-

Imajuii u viduo gore navedeno, ofaj organ z6kljuduje daZalilac u-smislu dlan-a 102. stav (3) ZJN
'nije dokazao ili udinio vjer6vatnim da drugoraigirani ponu<Iid fie"posjeduje valjane dokaze da
rhoZe izvr5iti kofikretnu javnu nabavku, Ugovorn-i brgan je dosthVio aomre u smislu dlana.l02.
stav (2) Zry koji d-okazuju da ponutlad posjeduje materijalnim propisima, propisanb ovla5tenje-
akt o ispunjenosti uslova - RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalie zaititi Ripublike Srpske-da
ie fgipt?:!n-y 9la.yUanie poslova dezinfekciie, dezinsekcije i deiatizacije'(DDD) - (Rieienie

J

Ovaj organ nipominje da jb Zalilac imao mogu6nost izjbviti Zalbu na teriddisku dokumenlaciju,
ukoliko je smatrao da su njene odredbe, d. odredna tadke 6.1 j) nejasna i nezalionita, Sto nije
udinio, pa shodno dlanu l0ll stav (6)'ZJN, Zalllac koji propusti da izjavi"ialbr'r na tendersliu
dokumentaciju flostupka nabavke, gubi pravo da trizi ispiiivinje zakonitosti pb istdm osnovu't
\asnijoj fazi postupka, a imaju6i u vidu da Lalllac nije postupio L skladu s zahtjevom iz tendertk'e
dokumenthcije, zakljuduje se'kakci je ugovomi,organ pravilno",i p&puno uwrdid dirijenidno
sjanje, !rjT9_ci. ,ponuilu drugorangirdhog ponirdada prihvatljivom, provode6i e-aukciju, te' je
donoseii odluktr o izborir najpbVoljnijeg ponudada, prarilno primjenio odredbe zakona i
podzakonskbg akta, zbog degb odluka ostaje na snazi, a Lalba se odfija i<ao neosnovanh. - ,,

Ir,!t
UvaZavajudi naprijed navedeno obrazloLenje ovog organa, na osnovu.utvitlenog dinjenidnog
stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav (1) c) Zakona o javnim nabavkam4 odludenole kao u
dispozitivuovogitje5enja..,. . 

u 
,"', 

,.i 
r

Zahtjev zi polvratuflaeehih sredStava na'ime naknade za poketanje Zdtbenog postupki u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanbm 108. stav (6)Zakonao javnim nabavkama, buduii
dd je Lalba odbijena-

!3 !!,ti

t

Potxdo pratnom lijeku
Irotiv ovog rje5ehja moZe se podnijeti tu
dana od,dana prijema Rjb5enja.
Taksa na tuZbu.iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
" - lO"riq!,et<clia a.o:o. Bijeljina

roku od 30

kevlrj

i'l , I

,

MH,,ERS" a.d Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik" a g
D

evidenciji
u spis

Bana Jlyxa, JosaHd flyvhha 6p)23/l; Ten ++387 5l 2l I 130; @axc: ++387 51 2ll 137

t0

,ri


